
Bogotá D.C., 27 de mayo de 2026

Señor

ERBERT ARTURO ROSA MERCADO

GERENTE MASTER CON A.O. DEL GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 2

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL- ENTerritorio

CALLE 26 No.13A-19

Bogotá D.C. - Bogotá D.C.

Asunto: Requerimiento urgente y advertencia frente a los reiterados retrasos en la estructuración,
publicación y avance de procesos contractuales – Contrato Interadministrativo No. 911 FIP 2024.

Cordial saludo.

En el marco del seguimiento y supervisión al Contrato Interadministrativo No. 911 FIP 2024, cuyo objeto
corresponde a la prestación del servicio de gerencia de proyectos para la formulación, maduración y
ejecución de proyectos de infraestructura vial, social productiva y hábitat priorizados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, se realizó revisión al estado actual de los procesos y al
cronograma de estructuración y publicación remitido por ENTerritorio, con el propósito de verificar el avance
de las actuaciones necesarias para la materialización de los proyectos incluidos dentro del citado
instrumento contractual.

Como antecedente relevante, se recuerda que durante la reunión efectuada el día 24 de marzo de 2026, por
parte de la Gerencia de ENTerritorio se manifestó el compromiso institucional orientado a generar mayor
celeridad en las actividades de estructuración, trámite y publicación de los procesos, con el propósito de
dar cumplimiento a la programación establecida y recuperar los tiempos previstos para el desarrollo de los
proyectos incluidos dentro del contrato. En consecuencia, desde la supervisión se esperaba una reducción
progresiva de los rezagos identificados y el avance oportuno de las actuaciones requeridas para el
cumplimiento del cronograma planteado.

No obstante, una vez efectuada la revisión de la información reportada por ENTerritorio, así como la
validación de los estados actualmente evidenciados en SECOP II y en los diferentes reportes de seguimiento
contractual, se observa que persisten diferencias significativas entre las fechas inicialmente programadas y
el estado real de avance de múltiples procesos, situación que genera alta preocupación para esta
supervisión, considerando que algunos proyectos continúan pendientes de publicación, otros permanecen en
etapas previas requeridas para su trámite, y en varios casos se presentan procesos fallidos, declarados
desiertos, pendientes de reactivación o actuaciones que aún no evidencian avances acordes con los tiempos
inicialmente proyectados.

De igual manera, se evidencia la existencia de contratos pendientes de legalización y suscripción de actas de
inicio, procesos adjudicados sin materialización efectiva de etapas posteriores, actuaciones pendientes de
definición técnica, procesos sujetos a nuevas publicaciones y procedimientos contractuales que continúan
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registrando retrasos reiterados frente a las fechas establecidas inicialmente por ENTerritorio, situación que
impacta directamente la programación integral del contrato y compromete la oportunidad esperada para el
inicio y ejecución efectiva de los proyectos priorizados.

Con el propósito de presentar de manera objetiva la situación identificada y soportar técnicamente las
observaciones formuladas, a continuación se relacionan las tablas de seguimiento correspondientes a los
diferentes grupos de proyectos, en las cuales se evidencia el comportamiento de cada proceso frente a la
programación inicialmente prevista, incorporando las fechas estimadas de publicación, el estado actual
reportado y las diferencias identificadas respecto a los tiempos proyectados. Estas tablas permiten
visualizar de manera puntual los rezagos identificados y su incidencia sobre el cumplimiento del cronograma
general planteado por ENTerritorio:
 

CONTRATOS PENDIENTES POR LEGALIZAR
 

DEPTO. MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA

LEGALIZACIÓN DE

CONTRATO

FECHA DE ACTA

D E  I N I C I O

PREVISTA POR

ENTERRITORIO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Cauca Argelia

Plaza de mercado

del corregimiento

de El Plateado

O B R A  +

CONSULTORÍA
6/3/82026 10/03/2026 77,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

INTERVENTORÍA 6/03/2026 10/03/2026 77,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

Cauca Puerto Tejada
Plaza de mercado

de Puerto Tejada

O B R A  +

CONSULTORÍA
6/03/2026 10/03/2026 77,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

INTERVENTORÍA 6/03/2026 10/03/2026 77,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

Chocó Bojayá

Sendero ecológico

y  a m b i e n t a l

(memoria)

O B R A  +

CONSULTORÍA
10/03/2026 13/03/2026 74,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

INTERVENTORÍA 10/03/2026 13/03/2026 74,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

Putumayo Mocoa

Estimado de 159

intervenciones de

mejoramientos de

viviendas

O B R A  +

CONSULTORÍA
10/03/2026 13/03/2026 74,00

PENDIENTE

A C T A  D E

INICIO

INTERVENTORÍA 10/03/2026 13/03/2026 74,00

PENDIENTE

A C T A  D E
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
TIPO DE

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO EN

DÍAS
ESTADO

Nariño Tumaco
Plaza de mercado de

Tumaco

OBRA +

CONSULTORÍA
13/04/2026 43,00

DECLARADO FALLIDO

13/05/2026

INTERVENTORÍA N/A  - ADJUDICADO

Cesar San Diego
Construcción De

Pavimento Rígido

OBRA +

CONSULTORÍA
N/A  - ADJUDICADO

INTERVENTORÍA 20/04/2026 36,00
DECLARADO FALLIDO

19/05/2026

Bolivar Mompox

Estimado de 111

intervenciones de

mejoramientos de

viviendas

OBRA +

CONSULTORÍA
N/A  - ADJUDICADO

INTERVENTORÍA 13/03/2026 74,00
PENDIENTE POR

PUBLICAR

Cauca Suarez
Malecón Estudios y

diseños de malecón

 CONSULTORÍA 1/04/2026 55,00
DECLARADO FALLIDO

06/05/2026

INTERVENTORÍA N/A  - ADJUDICADO

Chocó Quibdó (I)

Mejoramiento de

Viviendas: 40

OBRA +

CONSULTORÍA
18/03/2026 69,00

PENDIENTE POR

PUBLICAR

INICIO

 
CONTRATOS CON UN PAR ADJUDICADO
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
TIPO DE

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO EN

DÍAS
ESTADO

100 Unidades

sanitarias INTERVENTORÍA N/A  - ADJUDICAD

PROCESOS CONTRACTUALES PENDIENTES POR PUBLICACIÓN EN SECOP II
 

 

DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Antioquia Necoclí

Const rucc ión  de

muelle fluvial en el

m u n i c i p i o  -

Necoclí, Antioquia

O B R A  +

CONSULTORÍA
15/07/2025 315,00

NO CELEBRADO

06/04/2026

INTERVENTORÍA 7/03/2026 80,00
DECLARADO FALLIDO

30/03/2026

Chocó Acandí

Const rucc ión  de

muelle fluvial en el

municipio

O B R A  +

CONSULTORÍA
21/07/2025 309,00

NO CELEBRADO

06/04/2026

INTERVENTORÍA 7/03/2026 80,00
DECLARADO FALLIDO

06/05/2026

Bolívar María La Baja

Construcción del

comedor escolar

del corregimiento

del Níspero

O B R A  +

CONSULTORÍA
6/04/2026 N/A

DECLARADO FALLIDO

29/04/2026

P E N D I E N T E  N U E V A

PUBLICACIÓN

INTERVENTORÍA 31/03/2026 N/A

DECLARADO FALLIDO

21/04/2026

P E N D I E N T E  N U E V A

PUBLICACIÓN

Nariño Mallama Plaza de mercado

O B R A  +

CONSULTORÍA
13/05/2026 N/A

P U B L I C A D O  E N

SECOP

INTERVENTORÍA 17/03/2026 70,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

DECLARADO FALLIDO
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Antioquia El Bagre

Mejoramiento de

v í a s  t e r c i a r i a s

Placa Huella

O B R A  +

CONSULTORÍA
27/04/2026 N/A

25/05/2026

P E N D I E N T E  N U E V A

PUBLICACIÓN

INTERVENTORÍA 17/03/2026 70,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Nariño El Charco
Construcción

pavimentación

O B R A  +

CONSULTORÍA
6/04/2026 N/A ADJUDICADO

INTERVENTORÍA 31/03/2026 N/A

DECLARADO FALLIDO

22/04/2026

P E N D I E N T E  N U E V A

PUBLICACIÓN

Putumayo Puerto Asís
Puentes  y  P laca

Huellas

 CONSULTORÍA 17/03/2026 70,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 17/03/2026 70,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

V a l l e  d e l

Cauca
Jamundí Centro de acopio

O B R A  +

CONSULTORÍA
17/03/2026 70,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 17/03/2026 70,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Chocó Bajo Baudó
Mejoramiento de

Viviendas: 180

O B R A  +

CONSULTORÍA
18/03/2026 69,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 18/03/2026 69,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Chocó

Riosucio

Unguía

Acandí

70 Mejoramientos

de Vivienda

14 Mejoramientos

de Viviendas

35 Mejoramientos

de Viviendas

O B R A  +

CONSULTORÍA
18/03/2026 69,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 18/03/2026 69,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Mejoramiento de O B R A  +
23/03/2026 64,00

P E N D I E N T E  P O R
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Cauca Argelia
v i v i e n d a  e n  e l

corregimiento del

plateado

CONSULTORÍA PUBLICAR

INTERVENTORÍA 23/03/2026 64,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Cauca El Tambo
Plaza de mercado

de El Tambo

O B R A  +

CONSULTORÍA
23/03/2026 64,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 23/03/2026 64,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Cauca

Santander de

Q u i l i c h a o  y

Buenos Aires

P l a c a  h u e l l a

c a m i n o  d e

herradura

CONSULTORÍA 23/03/2026 64,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 23/03/2026 64,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Chocó Rio Quito

Construcción Del

C e n t r o  D e

Transformación

A v í c o l a  Y

Piscícola

O B R A  +

CONSULTORÍA
24/03/2026 63,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Chocó Unguía
P a v i m e n t o  E n

Concreto Rígido

O B R A  +

CONSULTORÍA
24/03/2026 63,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Cauca
L o p e z  d e

Micay

Plaza de mercado

de López de Micay

O B R A  +

CONSULTORÍA
24/03/2026 63,00

P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

Putumayo

Puerto Asis /

Resguardo

Indígena

Yocorobé

B a j o  S a n t a

C a s a  c a b i l d o  y

adecuación de la

caseta comunal -

P u e r t o  A s i s  /

Resguardo

CONSULTORÍA 24/03/2026 63,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00
P E N D I E N T E  P O R

PUBLICAR
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Helena Indígena

Cauca Suarez

P l a c a  h u e l l a

vereda La Gelima -

Yolombó

O B R A  +

CONSULTORÍA
19/03/2026 68,00

PENDIENTE

D E F I N I C I Ó N  D E

ADICIÓN

INTERVENTORÍA 19/03/2026 68,00

PENDIENTE

D E F I N I C I Ó N  D E

ADICIÓN

Casanare
P a z  d e

Ariporo

Construcción Plaza

de mercado

O B R A  +

CONSULTORÍA
24/03/2026 63,00

PENDIENTE

D E F I N I C I Ó N  D E

ADICIÓN

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00

PENDIENTE

D E F I N I C I Ó N  D E

ADICIÓN

N o r t e  d e

Santander

V i l l a  d e l

Rosario

Construcción del

centro policultural

OBRA 14/05/2026 N/A
P U B L I C A D O  E N

SECOP

INTERVENTORÍA 17/03/2026 70,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

Nariño Olaya Herrera

m e j o r a  d e l

embarcadero para

plaza de mercado

móvil

OBRA 19/05/2026 7,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

INTERVENTORÍA 19/05/2026 7,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

Chocó Quibdo
Construcción plaza

de mercado

OBRA 27/03/2026 60,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

INTERVENTORÍA 27/03/2026 60,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

Bogota D.C. Bogota D.C.
Exploratorio

Nacional

CONSULTORÍA 26/03/2026 61,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA
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DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
T I P O  D E

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

INTERVENTORÍA 26/03/2026 61,00
PENDIENTE

DEFINICIÓN TÉCNICA

 

PROYECTOS CON ENFOQUE ÉTNICO
 

DEPTO MUNICIPIO PROYECTO
TIPO DE

CONTRATO

FECHA PREVISTA

DE PUBLICACIÓN

DE CONTRATO

RETRASO

EN DÍAS
ESTADO

Cesar
Pueblo Bello /

Nabusimake
Placa huella

OBRA +

CONSULTORÍA
24/03/2026 63,00

PENDIENTE POR

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 24/03/2026 63,00
PENDIENTE POR

PUBLICAR

Huila

Consejo

Regional

Indígena del

Huila (CRIHU)

1 km de placa

huella - Consejo

Regional Indígena

del Huila

(CRIHU)

OBRA +

CONSULTORÍA
13/05/2026 13,00

PENDIENTE POR

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 14/05/2026 12,00
PENDIENTE POR

PUBLICAR

Nariño Barbacoas

Casa Ancestral

de pensamiento

(Awá)

OBRA 16/03/2026 71,00
PENDIENTE POR

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 16/03/2026 71,00
PENDIENTE POR

PUBLICAR

Risaralda

Mistrató

Pueblo

Embera

Chamí

Caseta

comunitaria o una

Maloka

OBRA +

CONSULTORÍA
29/05/2026 N/A

PENDIENTE POR

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 1/06/2026 N/A
PENDIENTE POR

PUBLICAR

Risaralda

Pueblorrico

Pueblo

Embera katio

Caseta

comunitaria o una

Maloka

OBRA +

CONSULTORÍA
2/06/2026 N/A

PENDIENTE POR

PUBLICAR

INTERVENTORÍA 2/06/2026 N/A
PENDIENTE POR

PUBLICAR
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Resulta especialmente preocupante que varios procesos presentan retrasos superiores a sesenta (60),
setenta (70), ochenta (80) e incluso más de trescientos (300) días frente a las fechas inicialmente
programadas, sin que se advierta la adopción efectiva de medidas correctivas suficientes que permitan
recuperar la programación contractual y garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos pactados.

De acuerdo con la información anteriormente relacionada, se identifican procesos que presentan retrasos
significativos respecto de las fechas inicialmente previstas, así como actuaciones que aún permanecen
pendientes de surtir etapas necesarias para su avance. Adicionalmente, se evidencian situaciones derivadas
de procesos fallidos o declarados desiertos que han requerido adelantar nuevas actuaciones, generando
impactos sobre la programación inicialmente establecida y sobre la oportunidad esperada para el inicio de
los proyectos.

La situación anteriormente descrita genera especial preocupación desde la supervisión contractual, toda vez
que podría derivar en afectaciones significativas a la programación integral del Contrato Interadministrativo
No. 911 FIP 2024, retrasos en la ejecución efectiva de los proyectos priorizados, impactos sobre el
cumplimiento de metas y productos esperados, afectaciones en la ejecución presupuestal y posibles
consecuencias frente a las expectativas legítimamente generadas en las entidades territoriales y
comunidades beneficiarias.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que, conforme a lo establecido en los artículos 3,
23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, las actuaciones contractuales deben desarrollarse bajo los principios de
planeación, responsabilidad, transparencia, economía, eficiencia y selección objetiva, garantizando el
cumplimiento de los fines estatales y la adecuada ejecución de los recursos públicos.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 establecen obligaciones relacionadas con la
adecuada planeación contractual, la gestión eficiente de los procesos de contratación, la administración de
riesgos, la debida estructuración técnica y financiera de los proyectos, así como la obligación de garantizar
la publicidad, trazabilidad y oportunidad de las actuaciones contractuales a través del Sistema Electrónico
para la Contratación Pública – SECOP II.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha reiterado
mediante sus lineamientos y guías de contratación pública la necesidad de asegurar coherencia entre la
planeación institucional, la estructuración de los procesos y la ejecución efectiva de los contratos,
advirtiendo que las deficiencias en la programación y seguimiento contractual pueden comprometer la
eficiencia administrativa y la satisfacción de las necesidades públicas que motivan la contratación estatal.

Asimismo, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha señalado que el principio de planeación
constituye uno de los pilares esenciales de la contratación pública, indicando que la ausencia de una
adecuada estructuración, la deficiente programación de actividades o la inobservancia de cronogramas
contractuales generan riesgos sobre la correcta ejecución de los contratos estatales y pueden comprometer
responsabilidades administrativas, contractuales, disciplinarias e incluso fiscales de los actores involucrados.

En consecuencia, las situaciones identificadas en el presente seguimiento evidencian riesgos relevantes para
la ejecución integral del Contrato Interadministrativo No. 911 FIP 2024, particularmente frente a la
oportunidad en la materialización de los proyectos, el cumplimiento de los productos esperados, la
adecuada gestión de los recursos públicos y el cumplimiento de los compromisos institucionales adquiridos
frente a las comunidades beneficiarias y entidades territoriales involucradas.

En consideración a lo expuesto, y teniendo en cuenta las responsabilidades adquiridas por ENTerritorio en el
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marco del Contrato Interadministrativo No. 911 FIP 2024 frente a la estructuración, gestión, acompañamiento
técnico, contractual y operativo requerido para el desarrollo de los proyectos, se solicita respetuosamente
presentar, con carácter prioritario e inmediato, un pronunciamiento técnico, jurídico y operativo frente a las
situaciones identificadas, indicando de manera detallada:

1. Las causas concretas que han generado los retrasos evidenciados frente a las fechas inicialmente
programadas.

2. El estado real y actualizado de cada uno de los procesos relacionados en el presente seguimiento.
3. Las medidas correctivas implementadas o proyectadas para superar los rezagos identificados.
4. Las actuaciones adelantadas frente a los procesos declarados fallidos, desiertos o pendientes de

reactivación.
5. El cronograma actualizado y definitivo de recuperación de actividades, indicando fechas ciertas de

publicación, adjudicación, legalización, suscripción de actas de inicio e inicio efectivo de ejecución.
6. El plan de acción integral que contenga responsables, actividades específicas, mecanismos de

seguimiento y estrategias orientadas a garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones
contractuales y la recuperación de los tiempos inicialmente proyectados.

Lo anterior con el propósito de contar con elementos claros y verificables de seguimiento que permitan
evaluar las acciones orientadas a recuperar los rezagos evidenciados y garantizar el avance oportuno de los
proyectos que hacen parte del citado contrato.

Finalmente, se solicita que la información requerida sea remitida de manera urgente y prioritaria,
considerando que la persistencia de las situaciones advertidas podría derivar en riesgos administrativos,
operativos, financieros y contractuales que afectarían el adecuado cumplimiento de los fines estatales
perseguidos mediante la ejecución del Contrato Interadministrativo No. 911 FIP 2024 y la materialización
efectiva de los proyectos priorizados.

Juan Pablo Angulo Blanco

Asesor
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